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INFORME ESPECIAL DE CONTADOR PÚBLICO INDEPENDIENTE SOBRE LA CUENTA DE 
INVERSIÓN 2024 


Sr. Pablo Pinotti  


Intendente de la   


Municipalidad de Sunchales  


CUIT N°: 30-99911968-5  


Domicílio legal: Avda. Belgrano Nº 103, Sunchales, Santa Fe  


Objeto del encargo:  


He sido contratado por la Municipalidad de Sunchales para emitir un informe especial sobre la 
cuenta de inversión 2024 de acuerdo con lo requerido por la Ordenanza 1971/2010 del Consejo 
Municipal. Dicha información ha sido firmada/inicialada por mí para propósitos de identificación 
solamente, y en adelante, referida como “la Información objeto del encargo”.  


Responsabilidades de la Municipalidad  


La Municipalidad es responsable de la preparación y presentación de la Información objeto del 
encargo de acuerdo con lo requerido por Ordenanza 1.971/2010 del Consejo Municipal y del 
cumplimiento de la Ley Provincial Nº 2.756/1986, Ordenanza Municipal Nº 320/81, Ley 
Provincial Nº 12.510 y Ley Provincial Nº 12.397 y el Decreto Provincial Nº679/2020.  


Responsabilidades del contador público   


Mi responsabilidad consiste en la emisión del presente informe especial, basado en mi tarea 
profesional, que se detalla en la sección siguiente, para cumplir con los requerimientos de la  
Ordenanza 1.971/2010 del Consejo Municipal y en función del Convenio firmado entre la  


Universidad Nacional del Litoral y la Municipalidad de Sunchales. Soy independiente de la 
Municipalidad de Sunchales y he cumplido las demás responsabilidades de ética de conformidad 
con los requerimientos del Código de Ética del Consejo Profesional de Ciencias Económicas de 
la Provincia de Santa Fe y de la Resolución Técnica N° 37 de la Federación Argentina de Consejos 
Profesionales de Ciencias Económicas (FACPCE).  


Tarea profesional   


Mi tarea profesional fue desarrollada de conformidad con las normas sobre informes especiales 
establecidas en la sección VII.C de la Resolución Técnica N° 37 de la FACPCE, y consistió en la 
aplicación de ciertos procedimientos necesarios para corroborar cierta información incluida en 
el Anexo I. Dichas normas exigen que planifique y ejecute la tarea que me permita emitir el 
presente informe especial.   


En un encargo para emitir un informe especial, se aplica una serie de procedimientos, y se limita 
a dar una manifestación de hallazgos derivados de la tarea, que son los resultados obtenidos de 
los procedimientos aplicados. Este servicio mejora la confiabilidad de la información objeto del 
trabajo, al estar acompañada por una manifestación profesional independiente que es diferente 
de la de los encargos de aseguramiento incluidos en los capítulos III, IV y V de la Resolución 
Técnica N° 37.  


Los procedimientos detallados abajo han sido aplicados sobre los registros y documentación que 
me fueron suministrados por la Municipalidad de Sunchales. Mi tarea se basó en la premisa que 







la información proporcionada es precisa, completa, legítima y libre de fraudes y otros actos 
ilegales, para lo cual he tenido en cuenta su apariencia y estructura formal.   


Manifestación profesional   


Sobre la base del trabajo realizado, cuyo alcance se describe en la sección precedente, se 
informa:  


1. Limitaciones al alcance de la tarea que se han presentado:  


No se tuvo acceso a la siguiente documentación:  


• Detalle Analítico de Trabajos Públicos  


• Convenios que respaldan la recepción de fondos provinciales (como el 'Convenio Niñez' 
y otros programas específicos).  


Sobre la base del trabajo realizado, informo los hallazgos surgidos de la realización de cada 
procedimiento realizado:  


2. Revisión legal y de antecedentes  


Del control del cumplimiento de las formalidades requeridas por la Ordenanza 320/81, la Ley de 
Administración Financiera y Control de la Provincia de Santa Fe Nro 12.510, la Ley Orgánica de 
Municipalidades Nro 2.756 y la Ley de Transparencia Fiscal de Municipios y Comunas Nro 12.397 
y su decreto reglamentario Nro 679/2020, relacionadas a la presentación de la Cuenta de 
Inversión, surge lo siguiente:  


a. Se observa que la presentación al Concejo Municipal se realizó dentro de los 
plazos temporales estipulados, pero la documentación no cuenta con la firma 
del Intendente Municipal.  


b. Asimismo, la nota de elevación formulada por el Ejecutivo justifica la 
presentación amparándose en la Ley Provincial N.º 12.397 (Ley de 
Transparencia Fiscal de Municipios y Comunas), cuando el marco legal principal 
que rige y obliga a la presentación de la Cuenta de Inversión es la Ley Orgánica 
de Municipalidades N.º 2.756 y la Ordenanza de Contabilidad de la 
Municipalidad.    


c. Se constató que la presentación de los Cuadros de Cierre al Ministerio de 
Economía de la Provincia de Santa Fe se ha efectuado en forma tardía, ya que 
el envío de la ejecución presupuestaria 2024 se efectuó el día 4 de septiembre 
de 2025, cuando la normativa exige que dicha información sea remitida a los 20 
días del cierre del ejercicio.  


Además, la remisión de la información financiera se canalizó mediante un 
correo electrónico, sin que en el cuerpo del mensaje se detalle, numere o 
describa el contenido de los archivos adjuntos enviados. Esta situación impide 
conocer de manera fehaciente qué cuadros, anexos y planillas específicas 
fueron efectivamente recepcionados por el organismo provincial.  


d. No se han obtenido manuales o instructivos sobre los procesos y 
procedimientos relacionados con la ejecución de recursos y de gastos y las 
correspondientes registraciones contables y presupuestarias. Esto ya se 
evidenció en los informes de auditoría de los años 2021 al 2023. Con respecto a 
este punto, la administración manifestó que el Municipio no dispone 
actualmente de manuales de procesos y procedimientos de ejecución y 







registración, informando asimismo que se ha iniciado un proceso de 
relevamiento para la confección y el armado de los mismos. 


e. Se constató que en la documentación remitida al Concejo Municipal no se 
incluyeron los reportes analíticos equivalentes a los Cuadros 4 (Detalle Analítico 
de Trabajos Públicos), 9 (Transferencias) y 11 (Emisión y Recaudación).  


f. Del análisis de los informes de auditoría correspondientes a los ejercicios 2021, 
2022 y 2023, se observa que existen limitaciones y hallazgos identificados en 
este informe que ya habían sido advertidos en años anteriores. Las áreas críticas 
recurrentes incluyen:  


i. Ausencia de Documentación de Respaldo: La falta de acceso a 
documentación que respalde los trabajos públicos en 2024 se alinea 
con los hallazgos de 2021 al 2023.  La administración ha tomado 
conocimiento de esta limitación recurrente, manifestando que 
actualmente no se dispone de un procedimiento interno consolidado 
para el respaldo de los trabajos públicos y que se han iniciado tareas de 
relevamiento para su futura implementación. 


ii. Inconsistencias en la Información Contable: Las diferencias detectadas 
entre los distintos cuadros presentados en 2024 son debilidades en 
relación con la registración contable ya informadas en auditorías 
previas.   


3. Recolección y Análisis de Información  


Del cotejo de la información obrante en los diferentes cuadros presentados surgen los siguientes 
hallazgos:  


a. Esquema ahorro inversión financiamiento: En el año 2023 los gastos corrientes 
superaban a los ingresos (desahorro), en 2024 se logró un ahorro corriente de 
$389 millones. Esto se debió a que los ingresos corrientes crecieron un 203,43%, 
superando el aumento de los gastos operativos (187,23%). Además, se observó 
que el uso de fuentes financieras (endeudamiento o incremento de pasivos), 
bajó de $108 millones a $7,7 millones.   


b. Política Salarial: Presenta una diferencia de $1.155.304.955,10 explicada por la 
omisión de datos de gastos en personal del Honorable Concejo Municipal y 
criterios asincrónicos de registración entre áreas, ya que existe un desfasaje de 
entre dos y tres meses entre la liquidación (devengado administrativo) y su 
efectiva registración en el sistema presupuestario RAFAM.   


c. Tributos a cobrar vencidos: Omite la exposición de los montos adeudados en 
concepto de Derecho de Registro e Inspección (DReI), debido a que el municipio 
no cuenta con esta información si el contribuyente no presenta la declaración 
jurada pertinente.  


d. Estado de Situación: El cuadro presenta diferencias con los datos obtenidos del 
sistema RAFAM, ya que el activo, el Pasivo y el PN no coinciden. Del análisis de 
la documentación recibida, se han detectado las siguientes diferencias:  


i. El saldo total conformado por la suma de las cuentas bancarias y 
mutuales del Balance de Sumas y Saldos no coincide con el "Saldo de 
Bancos" expuesto oficialmente en el Cuadro Estado de Situación. La 
diferencia entre ambos reportes asciende a $806.645,57; y se debe a 
que en el Cuadro 6 se omitió incluir el saldo correspondiente a la cuenta 
"111210700 - Mutual AMASCA".   







ii. No coincide el saldo de cuentas a cobrar (Deudores) del Balance de 
Sumas y Saldos con el rubro "Créditos" del Estado de Situación. El 
cuadro oficial subvalúa los derechos a cobrar del Municipio.  


iii. Los Bienes de Uso (inmuebles, maquinaria, vehículos, etc.) no se 
informan en el Estado de Situación, a pesar de figurar valuados en la 
contabilidad oficial de RAFAM. Los Bienes de Uso (inmuebles, 
maquinaria, vehículos, etc.) no se informan en el Estado de Situación, a 
pesar de figurar valuados en la contabilidad oficial de RAFAM. Al 
respecto, la administración reconoció de forma expresa la inexistencia 
de un registro patrimonial activo y actualizado, señalando que la 
información visualizada en el sistema RAFAM no refleja la realidad física 
y patrimonial del Municipio 


iv. El Estado de Situación sólo expone un "Total del Pasivo" de $ 7.702.058 
(vinculadas a proveedores). Se han omitido deudas previsionales, 
retenciones impositivas de ley y deuda financiera bancaria que figuran 
con saldos pendientes en el balance extraído de RAFAM. Ante el 
planteo de estas omisiones, la administración actual manifestó no 
disponer de información precisa sobre las causas que motivaron dichas 
exclusiones en la confección original del cuadro, atribuyendo el saldo 
omitido de deudas previsionales a las demoras de registración 
mencionadas en el rubro personal, y señalando la existencia de 
inconsistencias recurrentes entre el sistema RAFAM y los saldos 
bancarios reales. 


e. Ingresos mensuales, coparticipaciones y tasas: Se identificó una diferencia de 
$26.474.269,87 entre lo informado en este cuadro en concepto de Impuestos 
Nacionales y el monto que surge del Cuadro B.1 y de RAFAM. También existe 
una diferencia entre la sumatoria de los montos informados en este cuadro de 
IIBB, Patente, Impuesto Inmobiliario y Lotería y lo registrado en RAFAM y lo 
incluido en el Cuadro B.1 bajo el concepto de Ingresos tributarios de origen 
provincial. Por otro lado, se detectó una diferencia entre el comprobante de 
coparticipación de Ingresos Brutos y lo informado en el cuadro en el mes de 
diciembre.  


f. Las contribuciones de mejoras están clasificadas en RAFAM como recursos de 
capital cuando deberían ser tratadas como Ingresos Corrientes – No tributarios.  


g. Existen transferencias corrientes que deberían ser clasificadas como de capital, 
y viceversa (Ejemplos: Reacondicionamiento de Red Cloacal - 17.5.01.35 y 
Recambio de alumbrado público -17.5.01.27).  


h. Se verificó que las operaciones relacionadas a movimientos bancarios se 
registran de forma tardía en el sistema RAFAM. Además, se constató que en 
algunas cuentas contables bancarias no se han realizado los asientos de ajustes 
de partidas conciliadas en meses anteriores al cierre de ejercicio, 
fundamentalmente relacionadas a depósitos y/o acreditaciones (por ejemplo: 
NBSF 19-05, NBSF 3284-04 NBSF 3300-10, BNA 10602-37, Macro 80008-03).  


i. Se detectó que no se respetan los tiempos legales para el registro de las etapas 
del gasto (Compromiso, Devengado y Pagado). La administración municipal ha 
convalidado el hallazgo e informa que se han iniciado acciones correctivas 
orientadas a revertir de forma progresiva esta situación a partir del ejercicio 
2025. 







De la comparación de la ordenanza que aprueba el presupuesto 2024, la ordenanza que lo 
modifica y el presupuesto vigente en RAFAM surge que:  


a. De la comparación entre la Ordenanza N.º 3160/2024 (que aprueba el 
presupuesto original), la Ordenanza N.º 3208/2024 (que lo modifica) y el Estado 
de Ejecución en el sistema RAFAM, se constató que el presupuesto vigente 
registrado en el sistema no coincide con la sumatoria de las normativas que lo 
aprueban. Mientras que el Presupuesto Original estimado fue de $  
9.834.458.693,06, y la Ordenanza modificatoria amplió el cálculo en $ 
2.649.707.431,29 (totalizando $ 12.484.166.124,35), el sistema RAFAM expone 
modificaciones por $ 3.646.350.665,44 y un presupuesto vigente total de $ 
13.480.809.358,50. Esto arroja una diferencia de $ 996.643.234,15.  


b. Si bien la Ordenanza N.º 3193/2024 instruyó al Departamento Ejecutivo a realizar 
modificaciones para incorporar saldos no invertidos del ejercicio anterior 
(destinados al Presupuesto Participativo), dicha norma omite cuantificar el 
monto exacto autorizado.  


4. Entrevistas con responsables administrativos y contables para clarificar información 
faltante, inconsistencias o dudas.  


Las aclaraciones y respuestas obtenidas a partir de las entrevistas con los responsables 
administrativos y contables han sido integradas y expuestas de manera transversal en los 
hallazgos detallados en los apartados precedentes. 


5. Otras cuestiones: Restricción a la distribución y uso de este informe   


Mi informe ha sido preparado exclusivamente para uso de la Municipalidad de Sunchales y para 
su presentación ante el Consejo Municipal de Sunchales; por lo tanto, no asumo responsabilidad 
por su distribución o utilización por partes distintas a las aquí mencionadas.   


Sunchales, 19/06/2026. - 



cpnfs

Santa Fe
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		SCARAFIA Fernando Jose












ESQUEMAAHORRO-INVERSION^tNANCiAMIENTO


2024


PfanlUa Anexa ’B.r al art. I8 del Oecreto N° 0679/20


CONCERTO Admlnlstracldn Central
TOTAL


30.924.534,940


45.429.337,61
45.429.337,61


419.924.619,17 30.924.534,940 369.000.084,23


4.536.415,00 4.536.415,00


583.930.375,74 30.924.534,940 553.005.840,80


7.702.058,00 7.702.058,00


30.924.534,94~F 30.924,534,940


(XX)


Organismos 
Descentralizados


in. RESULT. ECONjAHORRO/DESAHORRO (I - f|)


IIV. RECURSOS DE CARFTAL
Recursos Proplos de Capital


[Trasfererwias de Capital
Dismmusidn de la Inversion Financiera


Instituclones de 
Segurldad Social


V. GASTOS DE CAPITAL 
Inversion Real Directa 
Transferenclas de Capital 


AJ sector privado 
A) sector publico


| Al sector extern© 
Inversion Financiera


11.236.286.250,19
10.652.355.874,45
10.652.355.874,45


560.707.898.80
471.731.377,61
88.976.521,19


10.412.639.915,01
9.543.682.188.70
4.399.056.774,72
2.667.270.580.86
2.477.354.833.12


659.640.578,61
636.752.811.56


18.351.352,05
16.351.352.05
2.000.000,00


823.646.335,18
269.141.568,30
549.923.284.75


4.581.482.13


600.295.560,74
395.244.458,36
205.051.102,38


625.037.912,34
31.227.160,00
30.203.696,43


182.488.957,54


30.924.534,940
30J24.534.940


30.924.534,940
30.924.534,940


11.236.286.250,19 
10.683.280.409,39 
10.683.280409,39


10.023.639.830,78
9.346.990.397,49
6.723.415.779,53
2.623.574.617,96


10412.639.915,01
9.543.682.188,70
4.399.056.774,72
2.667.270.580,86
2.477.354.833.12


659.640.578,61
636.752.811,56


18.351.352,05
16.351.352,05
2.000.000,00


823.646.335,18
269.141.568,30
549.923.284,75


4.581.482,13


631.220.095.68
426.168.993.30
205.051.102,38


625.037.912,34
31.227.160,00
30.203.696.43


182.488.957,54
9.992.715.295,84
9.346.990.397,49
6.723.415.779,53
2.623.574.617,96


560.707.898,80
471.731.377,61
88.976.521,19


MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES 
Pecha:


583.930.375,74 ”
583.930.375,74 .


7.702.058,00


30.924.534,940
30.924.534,940


553.005J40,80
553.005.840,80


7.702.058,00


ise devengado


11. RECURSOS CORRIENTES----------------------
Jingresos Tributaries


De Origen Municipal
De Origen Provinciates


I De Origen Nacbnal
Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social
Ingresos no Tributarios
Venta de Bienes y Servicios
Renta de la Propfedad
Trasferencia Corrientes


II. CASTOS CORRIENTES 
Gastos de Consumo


I Personal
Btenes y Servicios
Otros Gastos


Intereses y Otras Rentas de la Proptedad 
Intereses (•)
Otras rentas de la proptedad 


Prestaciones a la Seguridad Social 
Impuestos Directos 
Otras POrdidas
Transferencias Corrientes


Al sector publico
I Al sector privado
I Al sector extemo


VI. TOTAL DE RECURSOS (I ♦ IV)
VII. TOTAL GASTOS (II+ V)
VIII. TOTAL GASTOS PRIMARIOS (VII. Interesesf) 


kF ^S2hTAP° FINANCIER0 ANTES DE CONTRIBUCIONES (VLVm~
X. CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS L——1—
XI. GASTOS FIGURATIVOS_____________


|XII. RESULTADO PRIMARK) (VLVIII+XI)------------------------------------
IXfll. RESULTADO FINANCIERAS (IX+X-XI) 
IXfV.FUENTES FINANCIERAS —-----------------------------------------
I Disminucidn de la Inversion Financiera


Endeudamiento Publico e Incremento de otros Pasivos 
Contribuciones Figurativas para Aplicadones Financieras 


IXV. APUCACIONES FINANCIERAS 
I Inversion Financiera
I Amortizacidn de Deuda y DismlnuciOn de otros Pasivos 


Gastos Figurativos para Aplicaciones Financieras
[RESULTADO TOTAL ------------------------------------------ - -----
Art. 63 (indlcar lo que corresponds) - ---------------------------- -- -------------
a) Presupuesto vfgente


pretlJPu®staria de recursos base porclbido y de gastos bai 
c) Efecucbn presupuestaria de recursos base percibido y de gastos base pagado







ESQUEMAAHORRO-INVERSION-FINANCIAMJENTO


TOTAL


532.164.639,18


45.429.337,61 45.429.337,61


III. RESULT. ECON.:AHORRO/DESAHORRO (I - II)
389.000.084,23 389.000.084,23


4.581.482,13


4.581.482,13


22.887.767,05


4.536.415,00 4.536.415,00


370.693,799,31 182.312.041,49 553.005.840,80


7.702.058,00 7.702.058,00


182.312.041,49 [ 182.312.041,49 - 0,00


(XX)


IV. RECURSOS DE CAPITAL
Recursos Propios de Capital 
Trasferencias de Capital 
Disminusidn de la Inversidn Financiera


2024
Planilia Anexa ”6.2" al art. 1° del Decreto N° 0679/20


ARG1A RIGCA 
Io do Haaitiiida 


, Finanm 
Municipalidfld de Sunehdos


V. GASTOS DE CAPITAL 
Inversidn Real Directa 
Transferencias de Capital


Al sector privado 
Al sector publico 
Al sector extemo


Inversion Financiera


MUNICIPALIDAD DE SUNCHALES
Fecha:


9.703.171.990,74
9.332.478.191,43
9.332.478.191,43


560.707.898,80
471.731.377,61
88.976.521,19


9.309.590.424,38
8.814.825.758,31
6.723.415.779,53
2.091.409.978.78


449.335.328,46
244.284.226,08
205.051.102,38


18.351.352,05
16.351.352,05
2.000.000,00


625.037.912,34
31.227.160,00
30.203.696,43


182.488.957,54


1.533.114.259,45
1.350.802.217,96
1.350.802.217,96


182.312.041,49
182.312.041,49


636.752.811,56
636.752.811.56


819.064.853,05
269.141.568,30
549.923.284,75


181.884.767,22
181.884.767,22


714.049.406,40
532.164.639.18


11.236.286.250.19
10.683.280.409,39
10.683.280.409,39


10.023.639.830,78
9.346.990.397,49
6.723.415.779,53
2.623.574.617,96


560.707.898,80
471.731.377,61
88.976.521,19


10.412.639.915,01
9.543.682.188,70
4.399.056.774,72
2.667.270.580,86
2.477.354.833.12


659.640.578,61
636.752.811,56


18.351.352,05
16.351.352,05
2.000.000,00


823.646.335,18
269.141.568,30
549.923.284,75


4.581.482,13


631.220.095,68
426.168.993,30
205.051.102,38


625.037.912,34
31.227.160,00
30.203.696,43


182.488.957,54


DANI5 
Subaee:


RECURSOS 
AFECTADOS 


714.049.406,40
714.049.406,40 
714.049.406,40


RENTAS 
GENERALES 
9.698.590.508,61
8.829.632.782,30 
3.685.007.368,32 
2.667.270.580,86
2.477.354.833,12


370.693.799,31
370.693.799,31


7.702.058,00


553.005.840,80
553.005.840,80


7.702.058,00


VI. TOTAL DE RECURSOS (I + IV)
VII. TOTAL GASTOS (II + V)
VIII. TOTAL GASTOS PRIMARIOS (VII . Interesesf)


CONCERTO
L RECURSOS CORRIENTES
Ingreses Tributaries


De Origen Municipal
De Origen Provincrales
De Origen Nacional


Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social 
Ingreses no Tributarios
Venta de Bienes y Servicios
Renta de la Propiedad
Trasferencia Corrientes


II. GASTOS CORRIENTES
Gastos de Consume


Personal
Bienes y Servicios
Otros Gastos


Intereses y Otras Rentas de la Propiedad
Intereses (*)
Otras rentas de la propiedad 


Prestaciones a la Seguridad Social 
Impuestos Directos
Otras Perdidas
Transferencias Corrientes


Al sector piiblico
Al sector privado 
Al sector extemo


IX. RESULTADO FINANCIERO ANTES DE CONTRIBUCIOKIFS n/l.vin
X. CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 1-------- L
XI. GASTOS FIGURATIVOS
XII. RESULTADO PRIMARIO (VI-VIII+XI)
XIII. RESULTADO FINANCIERAS (IX+X-XI)
XIV. FUENTES FINANCIERAS ----------- ------------------------------------------


Disminucidn de la Inversion Financiera 
Endeudamiento Publico e Incremento de otros Pasivos 
Contribuciones Figurativas para Aplicaciones Financieras


XV. APLICACIONES FINANCIERAS
Inversion Financiera
Amortizacidn de Deuda y Disminucidn de otros Pasivos 
Gastos Figurativos para Aplicaciones Financieras


RESULTADO TOTAL
Art. 63 (indicar Io que corresponde)
a) Presupuesto vrgente
S FieencWn Presupues;aria de recursos base percibido y de gastos base devengado 
c) Ejecucion presupuestana de recursos base percibido y de gastos base pagado







STOCK DE DEUDA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL O COMUNAL
Fecha: 2024 •


PRESTAMISTA MONEDA MONTO INTERESES


0 00


00 0


00OTROS 0


00TOTAL DEUDA PUBLICA MUNICIPAUCOMUNAL 0


00DEUDA FLOTANTE 0


7.702.058,00
- PERSONAL
- PROVEEDORES Y CONTRATISTAS
- TRANSFERENCIAS
-OTROS


GOBIERNO NACIONAL
. TESORO NACIONAL 
.OTROS


ENTIDADES BANCARIAS Y FINANCIERAS
. REGIDAS POR B.C.R.A.
. NO REGIDAS POR EL B.C.R.A.


Planilla Anexa "D" al artlculo 1° del Decreto N° 0679/20 
- en miles de $ - 


SERVICIO DEL PERIODO 
AMORTIZACION
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