Minuta de Comunicacién N° 387/2005

Sunchales, 28 de febrero de 2005.-

El Concejo Municipal de la ciudad de Sunchales, sanciona
la siguiente:

ORDENANZA N° 1588/2005

VISTO:

La decisién de la Jefatura de la Unidad Regional V
de Policia, de <crear el Centro de Orientacién a la
Victima de Violencia Familiar y Sexual en la ciudad de
Sunchales, y;

CONSIDERANDO:

Que la Violencia Familiar y Sexual es un problema
social que se manifiesta en el mundo entero y que la Ar-
gentina, nuestra provincia y nuestra ciudad no son la
excepcidn;

Que este fendmeno debe ser reconocido masivamente
por la poblacién para dar la debida atencién a un hecho
que durante décadas se ha mantenido oculto;

Que este mal aqueja a un alto porcentaje de familias
de nuestra comunidad, en todos los niveles econdmicos y
culturales;

Que la violencia implica relaciones de abuso de
poder por parte de gquien ejerce maltrato;

Que la violencia que sucede en la familia no es
igual a la que se presenta en la calle ni entre
desconocidos, ya que ocurre en el lugar en el que las
personas deberian sentirse mas seguras: el propio hogar;

Que existe un desconocimiento de la verdadera
magnitud del fendémeno debido a que no existen
estadisticas certeras ya que el tema, en muchos casos se
remite a los espacios més intimos de la convivencia fa-
miliar;

Que las tradiciones culturales e histéricas
repercuten negativamente al momento de gue una comunidad
afronte el problema;

Que la Violencia Familiar es una situacidén andmala
que genera modelos nocivos para el desarrollo infantil,
puesto que los nifios y nifias que son testigos o victimas
de situaciones wviolentas repetirdn ese modelo perverso de
convivencia en distintos escenarios de su vida adulta;

Que se entiende por Violencia Familiar, segun el
Decreto Nro. 1745 que reglamenta la Ley Nro. 11529, Ley
de Violencia Familiar de la Provincia de Santa Fe, “toda
accidén u omisidédn ejercida por un integrante del grupo fa-
miliar contra otro que produce un dafio no accidental en
lo fisico, psiquico, sexual o patrimonial”;
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Que las victimas de Violencia Familiar vy Sexual
deben ser orientadas en el conocimiento de sus derechos y
en el procedimiento a seguir para revertir la situaciédn
y superar las consecuencias negativas que el hecho gene-
ra;

Que el abordaje de la Violencia Familiar y Sexual no
se soluciona con la intervencidén policial, sino que
requiere junto a la fuerza de seguridad, el
asesoramiento legal y juridico adecuado y la contencidn
psicoldégica y social;

Que la Unidad Regional v manifiesta una
significativa predisposicidn para acompafiar el proceso
de instalacidén y presencia de esta dependencia policial
en Sunchales, considerdndola necesaria y valiosa para la
comunidad;

Que la experiencia de la Superioridad Policial
indica que no es conveniente que el Centro de Orientacidn
a la Victima de Violencia Familiar y Sexual funcione en
el mismo espacio fisico dque el de la Comisaria local;

Que la Unidad Regional V, no cuenta con suficiente
personal para constituir el equipo interdisciplinario
necesario para abordar integralmente la problemdtica de
Violencia Familiar;

Que la existencia del Centro de Orientacidén a la
Victima de Violencia Familiar y Sexual en la ciudad de
Sunchales permitird contar con un servicio de fundamen-
tal importancia, no solo para la atencién de las victimas
de hechos violentos, sino para la posibilidad de
trabajar en el ambito de la concientizacidén y prevencién
de este tipo de sucesos;

Que la Municipalidad de Sunchales cuenta con
profesionales y/o recursos econdmicos para constituir el
equipo interdisciplinario que colabore con el personal
policial;

Que la problematica amerita un esfuerzo del Estado
Municipal para disponer de los recursos econdmicos, de
infraestructura y  humanos para impulsar el pleno
funcionamiento de esta nueva dependencia;

Que, a los efectos de mayor conocimiento de 1los
modos de constitucidén vy funcionamiento del Centro de
Orientacidén a la Victima de Violencia Familiar y Sexual
se acompafia como Anexo 1, la descripcidén del mismo;

Por todo ello, el Concejo Municipal de la ciudad de
Sunchales, dicta la siguiente:

ORDENANZA N° 1588/2005

Art.1°: Dispdbnese gque el Departamento Ejecutivo Municipal
destine un edificio de propiedad municipal o arrendado,
debidamente acondicionado, para el funcionamiento del
Centro de Orientacidédn a la Victima de Violencia Familiar
y Sexual de la Ciudad de Sunchales.

Art. 2°: Facultase al Sr. Intendente Municipal a destinar
los siguientes profesionales: un asistente social, un



psicdélogo, un abogado y un médico ginecdélogo, sean estos,
personal de planta permanente de la Municipalidad de
Sunchales o contratados, a fin de que desempefien sus
funciones en el equipo interdisciplinario del Centro de
Orientacidén a la Victima de Violencia Familiar y Sexual.

Art. 3°: C(Créase en la Partida Bienes vy Servicios No
Personales, la Subpartida “Programa de Prevencidédn de la
Violencia Familiar y Sexual”, en el Presupuesto General
de Gastos y Recursos de 1la Municipalidad de Sunchales
conformédndose la misma con la suma de $ 9.500 (Pesos
nueve mil quinientos) anuales, a la cual se imputaran los
gastos que demande lo establecido en los articulos 1° y
2° de la presente Ordenanza.

Art. 4°: Facultese al Sr. Intendente Municipal a celebrar
convenio con la Jefatura de la Unidad Regional V de
Policia de la Provincia de Santa Fe, ad referendum del
Concejo Municipal, conforme a lo que establecen 1los
articulos precedentes.-

Art. 5°: Elévese al Departamento Ejecutivo Municipal para
su promulgacidén, comuniquese, publiquese, archivese vy
dése al R. de R. D. y O..-

///

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de la
ciudad de Sunchales, a los veintiocho dias del mes de
febrero del afio dos mil cinco.-



PROYECTO

-

CEZNTRO DE ORIENTACION A LA VICTIMA

DE VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL

FUNDAMENTACION:.

L« Violencia Familiar es un probleraa social que s manifiesta en ¢l mundo
entero. Argentina, nizstra provincia y nuestra ciudad no son la excepcion. Este
fenémeno social debc ser reconocido masivamente por la poblacion para car la
debida atencion a una cuestiéon que durante décadas se ha mantenido oculta.
Este mal afecta a un alto porcentaje de familias de cualquier comunidad, en
tc dos los niveles econémicos y culturales. Se trata de relaciones que implicen un
abuso de poder de parte de quien ejerce maltrato.

La violencia que sucede en la familia no es igual a la que se presenta en la celle ni
entre desconocidos. Ocurre en el lugar en el que las personas deberian sentirse
T 4s seguras: su propio hogar. Este tipo de violencia sucede cuando alguno de los
irtegrantes del grupo familiar abusa de su autoridad, fuerza o poder. Maltrata a
les personas mas cercanas: €sposa, esposo, hijos, hijas, padres, madres,
aacianos, u otras personas que formen parte de la familia.

Al respecto existe un desconocimiento de la verdadera magnitud del fenémeno
debido a que no se cuenta con estadisticas reales y que, cl tema, ¢n m ichos
c150s se remite a los espacios mas intimos de la convivencia familiar.

Ademas las tradiciones culturales e histdricas repercuten en la forma con que
cada sociedad afronta el problema. :

Fxisten diversas opiniones en cuanto a su definicién y clasificacion, asi como
también a las consecuencias que el maltrato pueda tener. No obstante, una de
las consecuencias mas terribles de la violencia familiar es que tiende a
perpetuarse y a transmitirse a los nifios y nifas que crecen en entornos abu.sivos,
esegurando, de este modo, la reproduccion de actitudes violentas en futuros
victimarios y de pasividad y naturalizacion del hecho en futuras victimas. Mirta
F'oses Periago, directora de la Organizacion Panamericana de la Salud manifiesta
cue la violencia familiar “es un problema de salud publica oculto, que también
reproduce modelos nocivos para €l desarrollo infantil, porque €sos ninos qi¢ son
testigos y sufren las situaciones vicientas van a repetir ese modelo perverso de
¢ onvivencia en distintos escenarios de su vida adulta.”

l.a Ley de Violencia Familiar de la Provincia de Santa Fe, Nro. 11529, en su
articulo 1, establece que quedan comprendidas en el ambito de aplicacion de la
misma “todas aquellas personas que sufriesen lesiones o malos tratos fisicos o
psiquicos por parte de alguno de los integrantes del grupo familiar,,
entendiéndose por tal al surgido del matrimonio o uniones de hecho, secan
convivientes o no, comprendiendo ascendientes, descendientes y colaterales”.
Asimismo, el Decreto Nro. 1745, que reglamenta la mencionada Ley, es:ablece
(que “se entiende por violencia familiar toda acciéon u omisiéon ejercida por un
integrante del grupo familiar contra otro que produce un dano no accidental en lo
isico, psiquico, sexual o patrimonial”.

o expuesto puede ser ampliamente profundizado. No obstante, consideramos
que lo antedicho sirve como fundamento n=ta reflexionar acerca de lo que sucede
¢n nuestra realidad mas cercana, la de la riudad de Sunchales.

Zn nuestra comunidad, la problematica de la Violencia Familiar y Sexua. no ha
sido objeto de politicas publicas que permitan la concientizacién, sensibilizacion y
abordaje de las diferentes aristas de este fenomeno social.




PROYECTO ‘ ‘
CENTRO_DE ORIENTACION A LA VICTIMA

L'E VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL :

Por ello, proponemos el inicio de un trabajo sistematico, sustentable en el tiempo,
que se inicie con 13 creacion, en nuestra ciudad , del Centro de Orientacion a la
Victima de Violencia Familiar y Sexual.

OBJETIVO GENERAL: Crear, €n la ciudad de Sunchales el
C entro de Orientacion a la Victima de Violencia Familiar y Sexual.

OBJETIVOS ESPEC{FICOS:

- Conformar un equipo interdisciplinario destinado a la
orientacién a las personas que han padecido o padecen viclencia
familiar y sexual.

.  Generar campanas de difusién, especialmente sobre la '
legislacion vigente en la materia y las acciones a seguir en caso de
ser participe, protagonista o testigo, de hechos de violencia
familiar y/o sexual, y prevencién de la violencia.

DESCRIPCION: El proyecto se¢ desarrollara en dos etapas.

I'rimera etapa:

- Espacio fisico: Definir un espacio fisico con uso exclusivo para
¢1 funcionamiento del Centro de Orientacion a la Victima de Violencia Farniiliar y
slexual, el cual dentro de las posibilidades estara separado de las dependencias
¢ie la Comisaria local y especialmente acondicionado para la funcion a camplir.
e solicitara la colaboracion de la Municipalidad de Sunchales para la cesion del
inmueble o dependencia requerido. ‘
Parsonal inicial: Considerando que el personal afectado a tan
(delicada misién cebe estar capacitade técnicamente para cumplir la funcion, se
considera conveniert‘e y viable (ue se traslade periddicamente personc
dependiente de la Unidad Regional V de Rafaela hacia la ciudad de Sunch.ales en
los periodos que la superioridad considere convenientes, estimandose, en
nrincipio, como adecuada su presencia semanal en nuestra ciudad.
Capacitacion: Al mismo tiempo, y teniendo en cuenta que en la
“omisaria Nro. 3 existe personal policial femenino, se proponc la capacitacion
Jel mismo en la tematica que nos ocupa a los efectos de que en una etapa
nosterior sean estos agentes los que lleven adelante la tarea del Centro.
Acciones iniciales: En esta primera etapa de funcionamiznto del
Zentro se proponen acciones que tiendan a la informacién, sensibilizacion y
~oncientizacion de la poblacion en general respecto a la problematica de la
‘Violencia Familiar las cuales podran llevarse a cabo por distintas vias a saber:
. 2 -- difusién a través de los medios de comunicacion de la
-xistencia del Centro y aspectos relacionadoc a la problematica
. reuniones con organizmos gubernamentales a efectos de
coordinar acciones.




PROYECTO ’ ‘
C ENTRO DE ORIENTACION A LA VICTIMA
L E_\LIQ_LENQLAEAMILIAR_,Y,,SEXUAL

- reuniones con ONGs que s¢ relacionan con distintos sectores de
la comunidad

. reuniones con personal directivo y docente de todes las
inetituciones educativas e la ciudad, de todos los nivelzs del
sistema, sean estas de gestion publica o privada.

El objetivo de esta etapa se centre €n desmitificar el tema, comenzar a hablar del
niismo no como fenodnieno esporadico o lejano sino como problema que existe en
nuestra comunidad, del cual debemos hacernos cargo.

Segunda etapa: Centrada en el pleno funcionamiento del Centro cuyo personal
realizara la atencion de las personas afectadas por hechos de viclencia,
continuara con las acciones de prevenciony concientizacion.

IVIPACTO ESPERADO:

e espera que a partir de la habilitacion del Centro de Orientacion a la Victima de
Violencia Familiar y Sexual, la comunidad en general encuentre un espac io en el
cue pueda plantear todas las inquietudes relacionadas con esta problematica y
las victimas en particular accedan ¢l asesoramiento que la legislacion pre vé para
el cese de la situacion de conflicto. "

RECURSOS HUuaNOS NECESARIOS:

Personal policia': en la primera etapa de implementaciéon este personal sera
eportado por la Unidad Regional Vv ¢ la ciudad de Rafaela. Posteriornmente s
hara cargo del centro personal policial de la Comisaria Nro. 3 capacitado a tal
¢fecto.

hsistente Social: podra ser aportado por la Municipalidad de Sunchales
cestinando un profesional del trabajo social de planta permanente, con alectacion
parcial al Centro.

_Psicologo/a: el mismo puede ser aportado por la Municipalidad de Sunchales
nediante la contratacion especifica para tal fin o el que provenga de los equipos
(ue el Municipio tenga en funcionamiento o en convenio con el Samco local.
IMédico ginecdlogo: podra ser contratado por la Municipalidad de Surchales o
«n acuerdo con el Hospital local para los casos de violencia sexual.

iAbogado: se generaran contactos con Cnlegio de Abogados, Defensoria del
Pueblo y otros organismos gubernamentales 0 no gubernamentales a lcs efectos
(e solicitar la colaboracion en el abordaje 4< esta problematica.




FROYECTO )
CENTRO DE ORIENTACI ON A LA VICTIMA
I'E VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL
F.ECURSOS ECONOMICOS:

Viaticos para el personal policial que deba trasladarse desde la ciudad de Rafaela.
Ciastos de funcionamiento.

FVALUACION:

Se prevé una evaluacion trimestral del accionar del Centro el cual estara a cargo
del Jefe de Policia de la Unidad Regional V, institucion de la que depende el
Centro.

Ia concurrencia de consultantes y/o victimas al Centro es un paramc:tro de
evaluacion a tener en cuenta, no obstante ello, siendo un proceso social complejo
cuya resolucion requiere un abordaje integral € interdisciplinario, las estadisticas

ro deben ser el unico factor a tener en cuenta para medir el impact> de la
iatervencion.

los resultados se podran visualizar en el mediano y largo plazo, sieado las
i1stituciones gubernamentales y no gubernamentales  que tienen contacto

cirecto con grupos familiares afectados por ese hecho un importante referente en
11 evaluacién del proyecto. :




