RESOLUCION N° 682/2018

ARTICULO 12.- Rechizase en todos sus términos el Decreto N©
2703/2018 emanado del Departamento Ejecutivo Municipal Ad Referen-
dum del Concejo Municipal.-

ARTICULO 22.- Comuniquese, publiquese, archivese y dese al R. de R. D. y
0.-

Fundamentos
Que la Ordenanza N2 2569 autoriza al D.E.M. para que a tra-

vés de la Secretaria de Obras, Servicios y Medioambiente, ejecute la
obra denominada: “Plan de Reconstrucciéon de Pavimento Urbano”.-

Que asimismo y a los efectos de la ejecucion de la obra, regula
que ésta se realizara mediante el régimen tributario de Contribuciéon por
Mejoras con el Registro de Oposicidon segun el sector en que corresponda
la repavimentacion.-

Que del analisis del Decreto sub examine se desprende que el
mismo contiene aspectos que no se condicen con lo establecido en la Or-
denanza N2 2569.-

Por todo lo expuesto y debido a la contradiccién normativa en-
tre el Decreto N2 2703/2018 del D.E.M. presentado Ad referendum y la
Ordenanza N2 2569 vigente se resuelve rechazar en todos sus términos la
propuesta formulada por el Departamento Ejecutivo Municipal.-

///Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de la ciudad de Sun-
chales, a los treinta y un dias del mes de mayo del afio 2018.-


http://www.concejosunchales.gob.ar/documentos/digesto/digesto.3410.O%202569%202016%20con%20anexos.pdf
http://www.concejosunchales.gob.ar/documentos/digesto/digesto.3410.O%202569%202016%20con%20anexos.pdf
http://www.concejosunchales.gob.ar/documentos/digesto/digesto.3410.O%202569%202016%20con%20anexos.pdf
http://www.concejosunchales.gob.ar/documentos/digesto/digesto.3410.O%202569%202016%20con%20anexos.pdf

Sunchales, 08 de mayo de 2018.-

DECRETO N°2703/2018

VISTO:

La Ordenanza N° 2569/2016 v;

CONSIDERANDO:

Que la normativa de mencion autoriza al Departamento Ejecutivo Municipal a
ejecutar la obra denominada: “Plan de Reconstruccién de Pavimento Urbano”, atento el
severo deterioro que se verifica en la carpeta de rodamiento de numerosas calles de la
ciudad.-

Que la Secretaria de Obras, Servicios y Ambiente realizé el Proyecto Técnico para la
ejecucion de dicha obra, el cual contempla la intervencion en calles y tramos que conforman
190 cuadras con 89.762,52 m2 y 15.353 mts. lineales, conforme Anexo Il. de la citada
Ordenanza.-

Que el articulo 2° de la Ordenanza N° 2569/2016 establece que la obra se har& por
el régimen tributario de contribucion por Mejoras, el cual se debe hacer efectivo mediante el
dictado del correspondiente Decreto, ad referéndum del Concejo Municipal.-

Que la obra de repavimentacion en las calles de distintos sectores de la ciudad es
esencial y de vital importancia para consolidar la infraestructura basica de la misma,
redundando en concretos beneficios y permitiendo la transitabilidad segura de todo tipo de
vehiculos; todo lo cual significa una mejora sustancial en la calidad de vida no sélo de los
vecinos directamente beneficiados sino también los del entorno cercano y de la ciudad en su
conjunto.-

Que el beneficio es el criterio de justicia distributiva propio de la contribucion por
mejora en virtud de las obras publicas que el Estado realiza, por lo que resulta equitativo que
los sujetos que resultan beneficiados por éstas deban tributar por los beneficios recibidos.-

Que la doctrina, desde el punto de vista conceptual, define la contribucion por
mejoras como un tributo que se impone a los contribuyentes en funcion del aumento del
valor que experimentan las propiedades aledafias o contiguas beneficiadas por una obra
publica como consecuencia de la realizacion de las mismas;

Que esta contribucién por mejoras sera afrontada por los frentistas beneficiados por
la obra.-



Que el monto original de la contribucién por mejoras es de $ 64.769.016,00, el cual
se corresponde con la totalidad de las erogaciones de materiales, maquinaria y mano de
obra de terceros necesarias para la concrecion de la obra, ya que los trabajos de ejecucion
de la base y todo el movimiento de suelo serd realizado por administracién municipal.-

Que a este monto primario se le deberd deducir: (i) La suma de Pesos veintitrés
millones doscientos cuarenta y cinco mil doscientos cuarenta y tres ($ 23.245.243,00) que el
Municipio recibira del Gobierno Provincial en cardcter de anticipo a cuenta de
coparticipacion, por la deuda que el Estado Nacional mantiene con la Provincia de Santa Fe
en materia de tributos retenidos indebidamente, como asi también, los montos de (ii) Pesos
seis millones novecientos cincuenta y nueve mil ciento sesenta y siete con noventa y ocho
centavos ($ 6.959.167,98) correspondiente a la totalidad de lo percibido en concepto de
Fondo de Obra Solidario periodo 2.017 (Art. 7 inc. j. Ordenanza N° 2621) y (iii) Pesos un
millén doscientos setenta y cinco mil ciento cuarenta y uno con trece centavos ($
1.275.141,13) que se corresponde con los ingresos generados por la cobranza de la 6ta.
cuota de patente afio 2.017 (Art. 7 inc. i. Ordenanza N° 2621).-

Que, en definitiva, el monto final al que ascendera la contribucién por mejoras a
cargo de los contribuyentes serd de Pesos treinta y tres millones doscientos ochenta y
nueve mil cuatrocientos sesenta y tres con ochenta y nueve centavos ($ 33.289.463.89).-

Que de acuerdo a antecedentes de contribucién por mejoras en obras publicas, se
considera acertado el calculo mediante una férmula polinébmica que contemple un 30% para
los metros lineales de frente y un 70% para los metros totales de superficie, no perjudicando
especialmente de esta manera a quienes poseen lotes esquineros;

Que las inversiones iniciales que se generan por estas obras tienen su recupero a
mediano plazo ya que en las calles donde se realice la repavimentacién se dejaran de
brindar los servicios de bacheo, riego, reposicion de ripio, entre otros; lo que acentla la idea
del beneficio que significa para toda la comunidad y no solo para los beneficiarios directos.-

Que se establece un plazo de ejecucion de doce (12) meses para la realizacion de
esta obra, previéndose las cantidad de hasta cuarenta y ocho (48) cuotas para el pago de la
contribucidn por parte de los vecinos afectados por esta obra.-

Que la Municipalidad cuenta con la mayoria del equipamiento vial para la realizacion
de los trabajos correspondientes al movimiento de suelo, para la concrecién de la Obra.-

Que la ejecucion de la base y todo movimiento de suelo para la concrecion de las
mismas, sera realizado por administracion municipal sin trasladar este costo al valor de la
obra; mientras que la distribucién, compactacion, perfilado y alisado de la carpeta asfaltica y
hormigon, sera realizado por terceros y para ello sera necesario el llamado oportuno a una
Licitacion Publica de acuerdo a la legislacion vigente.-

Que la figura “Ad referéndum” es un instrumento que viene utilizandose desde hace
muchos afios en la Municipalidad de Sunchales, siendo el mismo de caracter informal,



debido a que hasta el dia de la fecha no se encuentra legislado ni en la Ley Organica de
Municipalidades N° 2756, ni en el Reglamento Interno del Concejo Municipal (Resolucion
495/2012 del Concejo Municipal).-

Que por lo expuesto en el parrafo antecedente resulta pertinente y necesario
establecer determinadas condiciones de ejercicio de este instrumento.-

Por ello,

El Intendente Municipal de la ciudad de Sunchales, en uso de las facultades que le
son propias,

DECRETA:

Art. 1°) Establécese a los fines del pago de la obra: “Plan de Reconstruccion de Pavimento
Urbano”, autorizada por Ordenanza N° 2569/2016, un régimen tributario de contribucién por
mejoras cuyo monto asciende a la suma de Pesos treinta y tres millones doscientos ochenta
y nueve mil cuatrocientos sesenta y tres con ochenta y nueve centavos ($ 33.289.463,89),
de acuerdo al calculo que se presenta en la Memoria Descriptiva y Cotizacion de Obra que
se acompafa a la presente.-

Art. 2°) Determinase a los fines de pago de la obra dispuesta que los montos que abonaran

los contribuyentes dependeran del tipo de repavimentacion a ejecutar, segin el siguiente
detalle:

A) Pavimento rigido:

Monto Total de la Contribucién: $ 8.653.607,60.

Cantidad de metros cuadrados: 12.101,30 m2
B) Pavimento asfaltico base granular:

Monto Total de la Contribucién: $ 23.591.293,94

Cantidad de metros cuadrados: 71.097,52 m2
C) Pavimento asfaltico base rigida:

Monto Total de la Contribucién: $ 1.044.561,84

Cantidad de metros cuadrados: 6.563,70 m2

Art. 3°) Determinese un plazo estimado de ejecucién de las obras en doce (12) meses.-



Art. 4°) DispOnese la apertura del Registro de Oposicion por el término de diez (10) dias de
los frentistas beneficiados por esta obra. El mismo serd habilitado en la Secretaria de Obras,
Servicios y Ambiente de la Municipalidad de Sunchales, donde los contribuyentes recibiran
la informacion y las aclaraciones necesarias.

Art. 5°) Otérguese al Departamento Ejecutivo facultades para resolver todos aquellos casos
en que las parcelas afectadas presenten anomalias que pudieran ocasionar manifiestas
injusticias en la determinacion del monto de la contribucion por aplicacién del prorrateo
previsto y a contemplar todas las situaciones sociales de los contribuyentes que
justificadamente presenten su imposibilidad de pagar la obra segin las condiciones
previstas estableciendo planes de financiacion adecuados para cada situacion.-

Art. 6°) Determinase el siguiente sistema de calculo para definir el monto a abonar por cada
frentista beneficiado por esta obra de reconstruccion de pavimento:

El 70% del monto total de la obra (MTO), se dividira por la sumatoria de U.T.S. (m2) y se
obtendra de esta forma el valor que se debera abonar por cada metro de superficie (V.M.S.-
[$/m]).

El 30 % restante del MTO se dividira por la sumatoria de U.T.F (ml) y se obtendra de esa
forma el valor que se debera contribuir por cada metro lineal de frente afectado a la obra
(VMF).

Se multiplican las U.T.F. de cada frentista por el valor de metros de frente afectados (VMF) y
las U.T.S. por el valor del metro cuadrado de superficie afectado (VMS) y, la sumatoria de los
productos anteriores determinara el importe total (IT) que deberd abonar cada frentista
beneficiado.

Determinese en el siguiente cuadro las VMF y VMS:

Pavimento Pavimento Pavimento
rigido asfaltico base|asfaltico base
granular rigida
Monto de obra $ 8.653.607,60 $ 23.591.293,94 $ 1.044.561,84
(1)
M1 frente 2.093,62 ml. 19.299,59 ml 1.496,35 ml
(2)
M2 superficie- 73.951,22 m2 545.234,26 m2 38.552,07 m2
(3)

VMF=0,3x(1)/ (2)
3.238.235,72 $/ML 8.828.0145/M1 390.881,7/ML




912.054,47
VMS=0,7x(1)/ 3 7.555.883%/m2 20.589.699 $/m2 $/m2

Cada contribuyente beneficiado debera abonar una contribucién que surgira de
aplicar la siguiente ecuacion:

IT ($)= VMF x ml de frente del lote + MVS x m2 de superficie del lote
Para lotes esquineros se considerara solamente el lado mas largo.

Se adjunta el listado de beneficiarios con el célculo de la contribucion que deberan abonar
en el Anexo IlI.

Art. 7°) Determinase que la distribucion de las boletas para su posterior pago se realizara
una vez que fueren imputados en el Tesoro Municipal los fondos que el Gobierno Provincial
otorgard a la Municipalidad de Sunchales en caracter de anticipo a cuenta de
coparticipacion, por la deuda que el Estado Nacional mantiene con la Provincia de Santa Fe
en materia de tributos retenidos indebidamente y que se haya concretado la adjudicacion de
la licitacién publica para la ejecucion de la obra.-

Art. 8°: El presente sera refrendado por el Secretario de Obras, Servicios y Ambiente.-

Art. 9°: Emitase este Decreto ad-referendum del Concejo Municipal, conforme lo establecido
por el articulo 2° de la Ordenanza N° 2569/2016.-

Art. 10°: Elévese el presente Decreto al Concejo Municipal para su tratamiento en la
segunda sesién ordinaria siguiente a la fecha de la referida elevacion; debiéndose entender
que ha operado su ratificacién tacita en el supuesto de no tratarse el Decreto en dicha
oportunidad.-

Art. 11°: Incorp6rase como Anexo | del presente la siguiente documentacion:
- Memoria descriptiva, cotizacion de obra y perfiles transversales de obra.
- Listado de inmuebles beneficiados.

Art. 12°: Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.-



Memoria Descriptiva

Vista la imperiosa necesidad de concretar una politica integral para el mantenimiento
de calles que presenten pavimentos obsoletos en toda la red vial de la ciudad, la
Municipalidad llevara adelante la ejecucion de la obra publica: Reconstruccion de
Pavimento Urbano.

El proyecto integral original se dividen en tres tipos de obras: fresado vy
repavimentacion de calzada asfaltica, reciclado y repavimentacion de calzada asfaltica
y reconstruccién de calzada de hormigon.

La primera incluye los siguientes items: extraccion de la carpeta existente hasta un
espesor de 4 cm., transporte del material a cargo de la Municipalidad, limpieza de la
superficie, riego de liga y ejecucion de la carpeta asfaltica de 4 cm. de espesor.-

La obra de reciclado incluye los siguientes items: reciclado de la carpeta asfaltica y
ejecucion de la base por parte de la Municipalidad, riego de liga y ejecucion de carpeta
de pavimento flexible de 5cm de espesor a cargo del contratista.

La obra de reconstruccién de calzada de hormigén incluye los siguientes items: rotura
y transporte de pavimento existente por parte de la Municipalidad, ejecucion de bases
de 20 cm. de espesor a cargo de la Municipalidad y ejecucion de calzada de hormigon
de 18 cm. de espesor con resistencia a la compresién igual a 25 Mpa. con la provision
de la arena, hierro y liquido de curado y el posterior aserrado y tomado de junta.-

Ademas de los items anteriormente nombrados, se debe anexar a la obra los
siguientes costos: alquiler de un compactador para la ejecucion de las bases, debido
a que el Municipio no cuenta con el equipamiento requerido, costos de transporte de
suelo, costos de las bolsas de cemento para las bases del pavimento reciclado y
costos de las bolsa de cal para la ejecucion de las bases del pavimento rigido.-



PLANILLA DE COTiZACiON ‘ v ‘

nN° Obra Desxgnac;on Uni- | Canti- | PrecioU. Precio Total
- dad = dad | OFICIAL \ Oficial
- REP

racion | Riego de liga v construccidn car- M2 8778532 $668, GG $45.280. :a%

4. | peta asfaltica de rodamiento {(esp: |
' 5 cm.) sobre base granular, inclu-
“vendo provision, transporte des-
ra{ga y compactacion

DE CALZ
TICA SOBRE BASE

GRANULAR

2 REPAVIMENTA-  Riego de liga y construccion de M2 | 372905 | 454500 $2.032.332
CIONDECAL-  carpeta asfaltica sobre base rigida |
ZADA f‘SFA LTICA \ﬂzp 4 cm.) incluyendo provisién,
SOBRE BASE RI- transporte descarga v compacta-
GIDA -y '
cién ‘ | ]
3 REPAVIMENTA- | Construccitn calzada de hormigdn M2 | 733234 | §1.75362 ‘ $12.858.138

- CIONDECALZA- | 425 espesor de 18 cm. {inclu- 1
DAS DEHORMI-  vendo provision de hormigén, hie- | |
GON rro vy otros materiales, curado, ?

| ejecucion y tomado de juntas)

COSTOS PARA EJECUCION DE
Alquiler de compactador

730,34 $12,00 $ 824.764,08
i -

Agregado de cemento al 4% para base de sgzeiomceméﬁ‘té Mz | 61398 ‘ $52,80 S 3.241.814,40
Agregado de cal al 6%, para base suelo-cal (esp: 20cm) M2 733238 $B580 | 4% €7°/

Transporte de suelo para conformacidn de subrasante. M2 | 733234 3636?




[N VAN

TYSHIASNYML Tdddd

ITIVO NNDFS 218VIHVYA OHONY




DA

IWSHIASNYH L M 3d z

ERRNS .ZS@MW ATEYVIIVA OHONY

OLNIWIOD A0 NOIDYHOLHOONI NOD FINILSIXA OINIWIAYL
30 OaVIDI0ZE NOO NOIOYININIAVC HU TYSHIAASNYHL TI443d




Facha:

Maye de 2018

=l

W

ITIVO NNOIS IEVRIVA OHONY

JLNILSIX3A vavZ1vo V130 NOIDITONWAd
YIATHd NODIWHOH FANOQIOVINAWIAYC 3d TYSHIAASNVYHL Tidddd

=

W




