El Concejo Municipal de la ciudad de Sunchales sanciona la siguiente

MINUTA DE COMUNICACION N21337/2025

El Concejo Municipal de Sunchales insta al Departamento Ejecutivo Municipal a
informar, dentro del plazo de diez (10) dias habiles sobre el inicio de las acciones
administrativas para dar cumplimiento urgente a las disposiciones de la
Ordenanza N°3251 en relacién a los siguientes funcionarios que podrian
encontrarse en situacion de nepotismo atento la informacién suministrada a este
Concejo y registrada como Expte N°2837NO:

1. Pablo Pinotti, Intendente Municipal

2. Andrea Ochat, Secretaria de Gobierno

3. Daniel Bernini, Secretario de Desarrollo Humano y Promociéon de

Derechos

4. Vanesa Ortiz, Subsecretaria de Economia Social y Productiva

5.]José Galli, Subsecretario de Cultura
Se solicita ademas detalle el estado actual de cada legajo, incluyendo a) fecha de
designaciéon, modalidad contractual, vinculo familiar con otros funcionarios,
segun corresponda y registro de sumarios administrativos iniciados y estado de
los mismos, conforme al ARTICULO 4° de la Ordenanza 3251 asi como las
medidas a adoptar para garantizar el cumplimiento estricto del ARTICULO 5° de
la Ordenanza N°3251, desvinculando a quienes se encuentren en situacion de
nepotismo y la transparencia en los procesos de designacion.-

/////Dada en la Sala de Sesiones Mirta Rodriguez del Concejo Municipal de la
ciudad de Sunchales, a los once dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinticinco.-

Concejales Presentes Votos afirmativos
Juan Astor Santiago Dobler
Santiago Dobler Pablo Ghiano
Pablo Ghiano Carolina Giusti
Carolina Giusti Laura Balduino
Brenda Torriri
Laura Balduino Votos negativos
Juan Astor

Ausente con aviso Brenda Torriri
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Sunchales, 22 de octubre de 2025
Concejo Municipal Sunchales

Sr. Presidente Juan Astor

Respuesta a Minutas N2 1337/2025 y N® 1342/2025

En atencién a las Minutas de Comunicacién N2 1337/2025 y N° 1342/2025,
mediante las cuales se requiere al Departamento Ejecutivo Municipal informar sobre las
acciones iniciadas para dar cumplimiento a la Ordenanza N® 3251/2025, vinculada a la

prevencién y erradicacién del nepotismo, me dirijo a Ud. a fin de dar respuesta en los

términos que siguen.

En primer lugar, corresponde recordar que este Departamento Ejecutivo, hace ya
mas de un afio, elevé un proyecto de ordenanza para transparentar los procesos de
seleccién mediante concursos, el cual permanecié en tratamiento parlamentario hasta la
reciente aprobaciéon de la Ordenanza 3244/2025, que estableci6 un sistema de concursos
para el ingreso a personal de planta. Ello evidencia la voluntad permanente de esta gestion

de avanzar en mecanismos objetivos de seleccion, reforzando la transparencia y la igualdad

de oportunidades.

En cuanto a la Ordenanza N2 3251/2025, se comparte plenamente su finalidad, pero
se advierte una dificultad de interpretacién: no queda claro si la situacién de nepotismo

recae sobre la persona contratada o sobre el funcionario que efectda la designacion.

De la lectura de las minutas, pareciera que el legislador dirige la imputacién al
funcionario, lo que conduce a precisar que, tratdndose de autoridades politicas
(Intendente, Secretarios, Subsecretarios), no corresponde la aplicacién del sumario
administrativo previsto en el Estatuto (Ley 9286), pues se encuentran expresamente
excluidos de dicho régimen disciplinario. Dicho en términos de legalidad sancionatoria, la

competencia disciplinaria estatutaria alcanza al personal de planta y asimilados, mientras
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que las autoridades politicas se someten a mecanismos especificos, no al procedimiento

sumarial del estatuto.

Forzar la aplicacion del sumario a quienes no son sus destinatarios violenta el
principio de legalidad, desconoce la division de funciones entre el Concejo y el
Departamento Ejecutivo (Ley 2756) y desnaturaliza los canales de control previstos para

cargos politicos.

En suma, compartimos la finalidad de la Ordenanza N.2 3251/2025; no

obstante, corresponde advertir que su técnica legislativa y alcance generan

tensiones con el ordenamiento superior y con regimenes especiales aplicables.

A su vez, respecto de las designaciones anteriores a la sancién de la ordenanza, debe
resaltarse que no pueden quedar alcanzadas retroactivamente por la nulidad automatica
del art. 5, en tanto si fueron fundadas en la idoneidad de los agentes (art. 16 CN y art. 23
CP), constituyen situaciones jurfdicas consolidadas que no pueden desconocerse sin afectar

derechos adquiridos y garantias constitucionales.

Resulta también pertinente sefialar que la Minuta N°© 1337/2025 refiere
expresamente a algunos funcionarios y no a todos los que eventualmente podrian estar
alcanzados, lo cual, méas all4 de ser una facultad del Concejo, resulta al menos llamativo y
permite advertir cierta selectividad que desdibuja el caracter general y objetivo con el que

debiera aplicarse la norma.

Asimismo, debe sefialarse que los procesos que indica la Ordenanza requieren de
valoraciones y adecuaciones que insumen tiempo, en tanto deben compatibilizarse con los
principios constitucionales y estatutarios vigentes. Ya en su momento, la Coordinacién de
Asesoria Juridica de la Municipalidad de Sunchales advirtié las implicancias de la norma y
la tension en la que podrfa entrar con derechos adquiridos, motivo por el cual se elev

consulta a la Secretarfa de Municipios y Comunas, la cual se expidi6 en términos similares.

En dicho dictamen, se concluyé textualmente-

“Asi las cosas, entendemos que el condicionamiento Impuesto por el articulo 22 de |q

o ’
Ordenanza N.2 3251/25, podria encontrarse en tensién con los principios constitucionales de
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idoneidad para el cargo piblico y de igualdad, complicando su franqueo a un test de
constitucionalidad ante su aplicacién a un caso concreto, y cuya retroactividad podria
lesionar derechos amparados por garantias constitucionales, al no encontrar debida

motivacién en el interés ptiblico”.

Este marco de cuestiones que deben observarse estd llevando al Departamento
Ejecutivo a revisar cuidadosamente los pasos a seguir, procurando armonizar el mandato
de la Ordenanza con el orden juridico vigente. Finalmente, corresponde dejar constancia de
que a la fecha no se ha recibido denuncia alguna en relacién con situaciones concretas de

nepotismo.

El Departamento Ejecutivo se encuentra en un proceso de operativizacién de la
Ordenanza N.? 3251/2025 mediante un esquema de implementacién escalonada, que no
genere las tensiones constitucionales y legales y que por otro lado, asegure el respeto de
los principios constitucionales, el debido proceso, la verificacién caso por caso de
idoneidad y funciones, la distincién entre autoridades politicas y personal de planta y/o
contratado, la no retroactividad respecto de situaciones consolidadas y la prevencién de

conflictos de competencia, entre otros aspectos que son de importancia para este Gobierno.

A tales fines, y conforme lo oportunamente advertido por la Coordinacién de
Asesorfa Juridica municipal, se consulté a la Secretaria de Municipios y Comunas de la
Provincia, cuyo criterio —que se adjunta— reconoce la tensién constitucional del art. 2 de
la ordenanza y la eventual afectacion de principios de idoneidad e igualdad ante

aplicaciones no razonables o retroactivas.

En conclusion, este Departamento Ejecutivo ratifica su compromiso con la
erradicacion del nepotismo y la transparencia en los procesos de seleccién, ajustando sus
esfuerzos a los limites constitucionales y legales vigentes, y aplicando la Ordenanza N2
3251/2025 de manera arménica, sin generar nuevas vulneraciones a derechos adquiridos,

ni normas de mayor jerarqufa, ni comprometer la estabilidad institucional del Municipio.

Sin otro particular, saludo a Ud. con distinguida consideracién.

Munlclpallda de Sunchaloa
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Provincia de Santa Fe
Ministeria de Gobierno e Innovacion Publica

Secretaria de Gobierno, Municipios y Comunas "ANO 2025 - 210 afios del Congreso de los Pueblos Libres”

NOTA N2 094/2025
SANTA FE, “Cuna de la Constitucion Nacional”,

03 0CT 2005
Sefior
Intendente Municipal
PABLO ADRIAN PINOTTI
sunchales@myc-santafe.gov.ar
Av, Belgrano 103

S3022ATA - SUNCHALES
Pcia. de Santa Fe

Ref.: Expte. N2 00103-0068126-7.-

Me dirijo a usted con relacién a las actuaciones de referencia,
iniciadas a rafz de la presentacién via email el 18/09/2025, mediante el cual =
solicita asesoramiento juridico acerca de la Ordenanza Municipal N2 3251/2025

referida a la prevencién y erradicacién del nepotismo en el dmbito del Estado
Municipal.

Al respecto, se ha expedido la Direccidn General de
Asesoramiento Juridico de esta Secretaria de Gobierno, Municipios y Comunas

mediante Dictamen N 060/2025 (fs. 10 y 11) que en copia se acompafia para su
debido conocimiento.

Sin otro particular, saltidole atentamente.

Y

‘ e d
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Provincia de Sunta Fe n . #T
Ministerio de Gobierno e Innovacién Piiblica il
Secretariu de Gobierno, Municipios y Comunas
Direccién General de Asesoramiento Juridico

DICTAMEN N.° 060.-
Expte. N° 00103-0068126-7

Seftor Secretario:

En las presentes actuaciones, el sefior Pablo Pinotti, Intendente de la
Municipalidad de Sunchales -Departamento Castellanos-, solicita dictamen juridico
respecto a la Ordenanza N° 3251/2025 referida a la prevencién y erradicacién del
nepotismo en el dmbito del Estado Municipal; acompafiando (fs. 3 a 7) dictamen de la
Coordinacién de Asesoria Legal y Técnica de la Municipalidad segiin el cual, la norma en
cuestién presenta vicios que comprometen su constitucionalidad, entre ellos: retroactividad
y afectacién de derechos adquiridos; desproporcién e irrazonabilidad de la nulidad
automatica; violacién del principio de igualdad y de idoneidad; falta de debido proceso y

contradiccion con la ley 9286; riesgo de litigiosidad y afectacién presupuestaria.

A fojas 9, luce incorporada la Ordenanza Municipal N.° 3251, que en su
articulo 1° establece que "... tiene por objeto prevenir y erradicar el nepotismo en todas sus
formas dentro del dmbito del Estado Municipal, asegurando la tf‘ansparencia, la equidad y
la imparcialidad en los procesos de seleccion y contratacion de personal, asi como en la
contratacién de servicios..."; restringiendo “..el ingreso como personal contratado y
transitorio de la Municipalidad a personas que tengan algiin vinculo de parentesco por
consanguinidad....; afinidad... conyuge o conviviente...” (art. 2°), quedando exceptuadas
“..las personas designadas mediante procesos de seleccién por concursos atentos a las
disposiciones de la Ley Provincial N.° 9286...” (art. 3°); disponiendo finalmente “.. las
designaciones y contrataciones realizadas en infraccion a la presente ordenanza son nulas.

Las personas cuyas designaciones se encuentren alcanzadas por el articulo 2° deben

desvincularse en un plazo que no supere los treinta (30) dias hdbiles...” (art. 5°).

Liminarmente, decir que por “nepotismo” se puede entender la
“desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes para las gracias o empleos
publicos” (Manuel Ossorio — Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Ed.
Heliasta); sin embargo, el examen de la cuestiones relacionadas al empleo publico en

general, no debe omitir ponderar este contenido humano que es su nicleo més esencial y
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que exige del Estado y de la Administracion (segin se trate) de un cuidadoso respeto por las

personas’.

Asi, nuestra Constitucion Provincial recientemente reformada, dispone
que “Toda persona tiene derecho al trabajo como base del bienestar individual y colectivo.
El trabajo constituye un derecho humano Y un deber social. La Provincia promueve el
trabajo decente y condiciones de empleo equitativas, satisfactorias Y seguras, que respeten
la dignidad humana, la libertad Y la igualdad de oportunidades... El ingreso al empleo
publico se funda en criterios de igualdad e idoneidad y no se admite prerrogativa alguna.”
(art. 23"); guardando sintonia con lo consagrado en el articulo 16° de la Constitucién
Nacional “Todos sus habitantes son iguales ante la ley,
condicion que la idoneidad”.

Y admisibles en los empleos sin otra

Por lo tanto, el acceso a los cargos publicos sobre la base del sélo recaudo
de la idoneidad constituye, una de las expresiones de la igualdad juridica que caracteriza a
los regimenes republicanos y democréticos en el marco del constitucionalisme moderno;
siendo de tal importancia que no sélo garantiza el derecho individual, sino que ademds es

coincidente con el interés publico de elegir al que mejor pueda desempefiar la funcién.

No obstante, Garcia Pullés ha sostenido que “Se advierte también aqui,
bues, un claro contacto de la garantia individual con Ia proteccion del interés general, que
podria hallar puja con los deseos de los funcionarios de turno de privilegiar a sus
favoritos™; pudiendo llegar al entendimiento de contar con procedimientos transparentes,

serios y obligatorios de modo de respetar la igualdad y la legalidad de los ingresos.

La principal condicién de ingreso al empleo piblico es la idoneidad,
teniendo el Municipio, en virtud de la autonomia consagrada constitucionalmente, la
facultad de ponderacién de las aptitudes personales de los agentes, pudiendo Ia
administracién, establecer criterios razonables de apreciacién de los distintos factores,
siempre en aras de lograr un buen servicio, necesarios o convenientes para la consecucién
de sus fines, atendiendo y fijando las diversas clases de relaciones a establecer con aquellos

y los alcances de las concertaciones que realice (CSJN “Barraco Aguirre s/Universidad
Nacional de Cérdoba” 11/12/80).

De la redaccién del articulo 2° de la Ordenanza N.° 3251/25,

corresponderia interpretar que el legislador local quiso restringir el ingreso por contratacion

del "Personal No Permanente" (previstas en los articulos 8° y 9° de la Ley N° 9286) es

1 Garcia Pullés, Fernando. [ec ciones de derecho administrativo.

Abeledo Perrot. Cap. X1V FI empleo pblico, Pag. 407,
2 Garcia Pullés, Fernando. “Régimen de Empleo Pablico e

n la Administracion Nacional” Lesissnexis, pag 94,
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decir el Personal Contratado®, y el Personal Transitorio®, estableciendo condicionamiéntos

por vinculos de parentesco por consanguinidad, por afinidad, conyuge o conviviemg de
autoridades o funcionarios del Municipio; no asi a la contratacion del Personal de Gabinete
(art. 5°inc a, y arts. 6°y 7° Ley N.® 9286)".

En este punto, nos parece necesario aclarar que las reglamentaciones y
Estatutos de Empleo Publicos establecen requisitos para el ingreso, donde en general, se
destacan la idoneidad, aptitud psicofisica y condiciones morales y de conducta; exigiendo,
en caso de tareas especificas, ademds el cumplimiento de concursos o procedimientos de
selecciones especiales; en ese sentido lo hacen los articulos 10y 11° de la Ley N° 9286,

para el régimen municipal.

Es una de las reglas del derecho administrativo el hecho de que las
decisiones discrecionales deben venir respaldadas y justificadas por los datos objetivas
sobre los cuales opera; la exigencia de la debida motivacién es mas necesaria e imperiosa
en estos casos para explicar con claridad que el interés piiblico ha sido el norte que ha
guiado a la autoridad administrativa en la decisién (voto del Ministro Ulla en

“Tissembaum” CSJN A yS T. 162, P. 357).

Por otro lado, y respecto de lo normado por el articulo 5° de la Ordenanza
N.” 3251/25, debemos recordar que el acto administrativo podra tener efectos retroactivos
siempre que no se lesionaren derechos ya adquiridos, cuando se dictare en sustitucién de
otro revocado o cuando favoreciere al administrado -principio de la no retroactividad-, de
modo que, como principio, los actos no pueden pretender efectos para periodos anteriores a
su emision; pudiendo agregar que, luego de la sancién del Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién, el concepto de derechos adquiridos debe ser reemplazado por el de "derechos

amparados por garantias constitucionales” (segun el texto del art. 7° de este Cédigo).

En este punto, debe tenerse presente que la CSIN ha resuelto, desde

antiguo, que "para que exista derecho adquiride, y por lo tanto se encuentre vedada la

aplicacién de la nueva ley, es necesario que su titular haya cumplido -bajo la vigencia de

3. “...aquel cuya relacion laboral estd regido por un contrato de plazo determinad'o ¥ que presta servicios en forma
personal y directa con una retribucion al cumplimiento de las etapas que se determinan. Este personal serd destinado
inicamente a la realizacion de trabajos que por su naturaleza o duracicn, no pueden ser efectuados por el personal
permanente. Duracion del Contrato: En el Decreto de aprobacidn del Contrato del personal contratado deberd fijarse el
término de vencimiento del mismo" (articulo 8° Ley 9286).

4, "..aquel que se emplea para la ejecucion de servicios, explotaciones, obras o tareas de cardcter temporario, eventual
o estacional, que no puedan ser realizada por el personal permanente...” (articulo 9°)

5. Personal de Gabinete: ARTICULO 6°.- Comprende al personal que desempeiia funciones de colaboradores o asesores
directos del Departamento Ejecutivo y sus Secretarios y de las Comisiones de Fomento y de sus Miembros y del
Presidente del Honorable Concejo Municipal o Concejales. Este personal sélo podrd ser deslgnadq en puestos
previamente designados para tal fin. ARTICULO 7°.- La situacion de revista de este pt_emonal. _a§i COMo Sus hlnci})lws. no
supondran jerarquia alguna fuera del dmbito del propio Gabinete. Este personal cesard automdticamente al término de la

gestion de la autoridad en cuyo Gabinete se desempenia.

W opos Q) 2
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la norma derogada o modificada- todas las condiciones sustanciales y los requisitos

formales previstos en esa ley para ser titular del derecho de (que se trata, aun cuando falte
la declaracion formal de una sentencia o acto administrativo..." (Fallos 324:4404 y sus

citas).

Ahora bien, respecto de la nulidad de las futuras designaciones

establecidas en el primer pérrafo del articulo 5 © de 12 Ordenanza, corresponde precisar que

“El término “nulo” no deberia ser entendido como equivalente de “nulidad absoluta” ni

de “nulidad manifiesta”, sino como un indicativo de una sancion gené

cuya gravedad dependerd del grado de afectacion de

rica de invalidez
los elementos esenciales” (Julio
Rodolfo Comadira, Acto administrativo Municipal, Buenos aires 1992- p. 63).

En este sentido, se ha sefialado que "el derecho administrativo no recepta

de un modo automdtico el sistema de nulidades civilista, sino que le imprime su impronta
publicista, particularmente perfilado por la concrecion del bien comdn o interés publico,
como causa final del Estado, esto es, con arreglo a las discriminaciones impuestas por la
naturaleza propia de lo que constituye la sustancia de la disciplina administrativa (Fallos

190:98)" (PTN Dictimenes 248:475),

Como principio general, el acto administrativo goza de presuncion de
legitimidad, razén por la cual la nulidad alli prevista no opera de manera automdtica, sino

que debe ser objeto de la correspondiente declaracién administrativa que asi lo determine,

de conformidad asimismo con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ordenanza N,° 3251/25, el

cual establece la apertura de una instruccién sumario, que a su vez garantice e] debido

proceso y el derecho de defensa de las personas involucradas.
Asi las cosas,

entendemos que el condicionamiento impuesto por el
articulo 2° de la Ordenanza N.°

3251/25, podria encontrarse en tensién con los principios
constitucionales de idoneidad para el cargo piiblico y de igualdad, complicando su franqueo
aun test de constitucionalidad ante su aplicacion a un caso concreto, ¥ cuya retroactividad

podria lesionar derechos amparados por garantfas constitucionales, al no encontrar debida
motivacion en el interés piiblico.

Santa Fe “Cuna de la Consti

Nacional”, de 1° Octubre de 2025.-
Xy g }7 R
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~BABRIELE. CESPE
DIRECTOR GENERAL
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